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Dr. Gelencsér Ottó jegyző


Tisztelt Képviselő-testület!

Az önkormányzat képviselő-testülete a korábbi években már több alkalommal foglakozott a Tanyagondnoki Szolgálat létrehozásával. A népesség nyilvántartás adatai szerint község külterületi részén a jogszabályban előírt 70 állandó lakós feletti népesség él , ami az állandó lakosság több , mint 7 %- a. Az önkormányzat illetékességi területe, ellátási felelőssége az egész közigazgatási területre kiterjed , amibe beletartozik a külterületi lakosság is. Az ott élő polgárok alapszolgáltatáshoz történő hozzájutása a településközponttól való távolság , a közlekedési nehézségek , és az ott élők viszonylag magas életkora miatt lényegesen nehezebb. A külterületi lakosság is részt vállal a közterhek viseléséből , ezért törekedni kell az önkormányzatnak , hogy az alapszolgáltatásokat minél „közelebb” vigye az ott élő családokhoz. Ennek egyik lehetséges módja az 1993 .évi III. törvény 60.§ -ában szabályozott falugondnoki(tanyagondnoki) szolgálat létrehozása. A törvény 60.§ (3) bekezdése értelmében tanyagondnoki szolgáltatás legalább 70 és legfeljebb 400 – külön jogszabályban meghatározott – külterületi vagy egyéb lakott belterületen szervezhető.  
A szolgálat létrehozásáról , a működés alapvető szabályairól az önkormányzatnak rendeletet kell alkotni. A rendeletben kell szabályozni különösen :

- az ellátandó alapfeladatokat ,

- a kiegészítő (egyéb)  feladatokat , 

- a tanyagondnok jogállásnak szabályait ,

- az önkormányzat gépjármű biztosítási kötelezettségét, 

- az alapszolgáltatások igénybevételnek díjmentességét.
A rendelet mellékletként célszerű szabályozni a szolgálat szakmai programját , aminek  kötelező elemeit jogszabály határozza meg. 

A rendelet megalkotását követően kezdeményezni kell a Kormányhivatalnál a működési engedély kérelem megadását , majd azt követően az állami finanszírozás engedélyezését. Az állami támogatás jelenlegi összege szolgálatonként 2.500.000 ft/év. Az esetleges többletköltségeket az önkormányzatnak kell biztosítani. A szolgálat ellátása szakképesítéshez kötött , amit a tanyagondnok alkalmazásának kezdő napjától számított kettő éven belül kell megszereznie , amennyiben az alkalmazáskor nem rendelkezik ilyen képesítéssel.

A finanszírozási szerződés megkötését követően kezdheti meg a szolgálat a feladatellátást.

A feladat ellátásához szükséges gépjárművel önkormányzatunk rendelkezik , az állami támogatáson felül jelentkező esetleges kiadások az éves költségvetésben tervezhetők , finszírozhatók.
A tanyagondnokot a képviselő-testület nevezi ki közalkalmazotti jogviszonyba , az egyéb munkáltatói jogokat a polgármester gyakorolja .

A mellékelt rendelet - tervezet és szakmai program tartalmazza azokat az alapszolgáltatásokat,  közösségi jóléti szolgáltatásokat , amelyeknek az igénybevételét a szolgálat elő tudja segíteni az érintett lakosság részére.

Kérjük a képviselő-testületet . hogy az előterjesztést és annak mellékleteit vitassa meg , alkossa meg rendeletét a Tanyagondnoki Szolgálat létrehozásáról , fogadja el a határozati javaslatot.

                                                        HATÁROZATI  JAVASLAT
Lesenceistvánd Község Önkormányzat Képviselő-testülete – figyelemmel az 1993.évi III. tv. 60.§(3) bekezdésében foglaltakra – tanyagondnoki szolgálatot hoz létre. 

Felkéri a polgármestert és a jegyzőt, hogy a tanyagondnoki szolgálatról szóló rendelet kihirdetését követően haladéktalanul kezdjék meg a szolgálat működési engedélyének megszerzését , majd azt követően kezdeményezzék az állami finanszírozás biztosítása érdekében a támogatási szerződés megkötését.
A működési engedély kiadásáról szóló határozat jogerőre emelkedését követően írjanak ki pályázatot a tanyagondnoki munkakör betöltésére , és a pályázatokat terjesszék elő a Képviselő-testület ülésre.

Felelős: polgármester , jegyző

Határidő: azonnal , illetve folyamatos

Lesenceistvánd , 2015. november 6.

                                                                                         Tóth Csaba 

                                                                                         Polgármester
  A rendelet-tervezet általános és részletes indokolását az alábbiak szerint terjesztjük   elő.

Általános indokolás:

          Az előterjesztés szövege egyben a rendelet- tervezet általános indokolása is !      
Részletes indokolás:

1. §-hoz

A rendelet célját és hatályát tartalmazza .
2. §-hoz
Azokat az alapszolgáltatásokat és  kiegészítő szolgáltatásokat sorolja fel , amelyek a szolgálat működtetésével biztosításra , könnyebben hozzáférhetővé válik  a külterületi lakosság számára is. 
3. §- hoz
A  tanyagondnok jogállását szabályozza , illetve utalást tartalmaz a részletszabályokat  tartalmazó szakmai programra. 
4.§- hoz

Azt a rendelkezést tartalmazza , miszerint a szolgálat működéséhez szükséges gépkocsi biztosítása az önkormányzat kötelessége.

5.§ - hoz 
Rögzíti , hogy az alapszolgáltatások térítés mentesek . Felmentést ad a képviselő-testület a tanyagondnok részére , hogy a szolgáltatást igénybevevőkkel a tevékenységi napló aláíratásra kerüljön.

6.§ - hoz
Ez a § rendelkezik  a szolgálat szervezeti és működési szabályzatáról
7.§ - hoz
Ez a § a  hatályba lépésről rendelkezik.

Előzetes hatásvizsgálat

a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§ (1) bekezdése alapján

                                                  ELŐZETES  HATÁSVIZSGÁLAT

A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről ... önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. [...]

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell
a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket”.
A rendelet címe: Lesenceistvánd Község önkormányzat Képviselő-testülete ..../2015.(XI....)   önkormányzati rendelete a tanyagondnoki szolgálatról.
a) A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

aa) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

A  tervezet megalkotása eredményeként létrejövő  tanyagondnoki szolgálat jelentős mértékben növeli a településen belül az esélyegyenlőséget , javítja az érintett lakosság alapszolgáltatásokhoz való hozzájutásának feltételeit.
ab) A jogszabály környezeti és egészségi következményei
A Tervezetben foglaltaknak közvetlen környezeti és egészségügyi következményei nincsenek..
ac) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai
A Tervezet elfogadása az adminisztratív növekedését jelenti , különösen az állami támogatás igénylésével , elszámolásával kapcsolatban. A tanyagondnoknak is jelentős adminisztrációs kötelezettségei lesznek.
b) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei
Jogszabály megalkotásával csökkenek a településen élő polgárok közötti alapszolgáltatások hozzáférésében megnyilvánuló különbségek. 
c) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek
A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, és tárgyi feltételt nem igényel.
  Lesenceistvánd , 2015. november 6.     

                                                                                     Dr. Gelencsér Ottó

                                                                                                   jegyző
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